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Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e defla Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2020-2022 & stato redatto
secondo le indicazioni fornite con la delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 20189, pubblicata in data 22 novembre

2019, denominata “Approvazione dél Piano Nazionale Anticorruzione 2019".

L'ANAC ha deciso con tale delibera di intraprendere un percorso nuovo, rivisitando e consolidando in un unico atto
di indirizzo tutte le indicazioni, gia fornite con i precedenti Piani ed Aggiornamenti, integrandole con orientamenti

maturati nel corso del tempo e oggetto di appositi atti regolatori.

L'obiettivo che FANAC si prefigge con il nuovo PNA, & di rendere disponibile uno strumento di lavoro utile per chi &
chiamato a sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della corruzione attraverso Videntificazione delie misure

organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali.

Per 'ANAC l'adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione costituisce, altresi, un’importante
occasione per |"affermazione delle pratiche di buona amministrazione e per la diffusione della cultura della legalita e

defl'integrita.

[ PTPCT 2020-2022, confermando le sempiificazioni per gli Enti locali, di cui alla delibera 1074/2018 “Approvazione
definitiva dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione” & stato in alcuni punti rivisitato ed

aggiornato alle nuove disposizioni mediante la redazione di un nuovo piano.

Il presente P.T.P.C.T. 2020-2022 del Comune di Stio, recependo gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA 2013 e 2016 e
nei relativi aggiornamenti annuali, incluso Faggiornamento 2018, approvato con delibera ANAC n. 1074 del 21
novembre 2018, ha previsto misure maggiori finalizzate al contrasto della prevenzione della corruzione e della

trasparenza.

il P.T.P.C.T. 2020-2022, rispettando sostanzialmente I'impianto contenuto nei precedenti PTPCT, approvato dalla
Giunta Comunale su proposta del RPCT, successivamente alf’espletamento di una consultazione pubblica online,

aperta in data 12/12/2019 e conclusa in data 01/01/2020, in seguito alla quale non & pervenuta alcuna segnalazione.




La proposta di aggiornamento e integrazione del piano triennale per la prevénzmne della cc;rrﬁzmne e delia
Trasparenza (P.T.P.C.T.) & stata predisposta dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e delia
- Trasparenza, di seguito RPCT, che, ai sensi dell'art. 1, comma 7, della sopra citata legge n. 190/2012, & stato
individuato con decreto sindacale n. 56 del 05/01/2018 nel Segretaric Comunale pro-tempore, pubblicato sul sito
web dellente nella sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione di primo livello “Altri contenuti-
Corruzione”, '
sulla home page del sito web del’ente sono stati pubblicati a decorrere dat 18.12.2019, il PNA 2018, I'avviso
di aggiornamento del PTPCT ed il modulo per le osservazioni e proposte che gli stakeholders potevano utilizzare
per inviare osservazioni e proposte al Responsabile per [a Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
Il P.T.P.C.T. 2020-2022, proposto dal RPCT alla Gtunta Comunale, & stato adottato con deliberazione di
giunta comunale n. 01 del 02/01/2020;
Il P.T.P.C.T. 2020-2022 sard pubblicato, nei successivi 30 giorni dalla sua adozione, sul sito web istituzionale
del Comune nelia sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti” sotto-
sezione di secondo livello “Prevenzione della corruzione”.

I P.T.P.C.T. & approvato dalla Giunta comunale entro il 31 gennaio di ogni anno su proposta del
Responsab:le della prevenzione della corruzione e della Trasparenza.

La comunicazione di approvazione del P.T.P.C.T. 2020-2022 sara trasmessa a mezzo mail ai dipendenti e
pubblicato sul sito web dellente sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Aftri
contenutl” sotto-sezione di secondo livello “Corruzione”. '

il P.T.P.C.T. 2020-2022 potra subire modifiche anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, allorquando siane state accertate. significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine alf’attivita

dellamministrazione.

"Nel P.T.P.C.T. 2020-2022 si delinea un programma di attivita di prevenzione del fenomeno corruttivo, derivante da
una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell'esaminare l'organizzazione, le sue regole e le sue prassi
di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo.
In ragione di cid la struttura del P.T.P.C.T. si sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono, insieme agli allegati,
anche le sezioni del piano (cosi come previsto dall’allegato 1) al P.N.A.):

1) individuazione delle aree a rischio corruzione

2) determinazione delfe misure di prevenzione del rischio corruzione

3) individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del respansabile e del termine per I'attugzione

{misure obbligatorie e misure ulteriori)

4) individuazione di misure di prevenzione di carattere trasversale
5) definizione del processo di monitoraggio sulla realizzazione delpiano

Secoendo I'Organizzazione internazionale per fo swluppo ela cooperaz:one economlca {OECD) i‘adozmne d| tecmche
di risk-management {gestione del rischio) ha lo scopo di consentire una maggiore efficienza ed efficacia nella




redazione dei piani di prevenzione. Per risk-management si intende il processo con cui si individua e si stima il
rischio cui una organizzazione é soggetta e si sviluppano strategie e procedure operative per governarlo. Per far cid il
risk-management non deve diventare fonte di complessitd ma piuttosto strumento di riduzione della complessita
{eterogeneitd delle PA, numerosita delle misure, costi organizzativi, ecc.) e strumento di esplicitazione e
socializzazione delle conoscenze. il rischio & definito come un ostacolo al raggiungimento degli obiettivi che mina
I'efficacia e I'efficienza di un’iniziativa, di un processo, di Gn'ofganizzazione. Secondo tale approccio Fanalisi e la
gestione dei rischi e la predisposizione di strategie di mitigazione favoriscono il raggiungimento degli ‘obiettivi
strategici dell’Ente. Un modello di gestione del rischio applicabile al caso dei Piani di prevenzione della corruzione &
quello internazionale SO 31000:2009. La costruzione del P.T.P.C.T. 2020-2022 ¢& stata effettuata utilizzando i principi
e linee guida “Gestione del rischio” UNI I1SO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale I1SO
31000:2009), cosi come richiamate nell’allegato al PNA. '

Secondo tale sistema, le fasi di gestione del rischio sono le seguenti:

PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

Analisi del contesto -
11 Analisi del contesto internc
1.2 Analisi ded contesto esterno

2. Valutazione del rischio
2.1. identificazione de] rischio

2.2, Analisi del rischio

2.3. Ponderarione dal rischio

3, Trattamento del rischio
3.1 {dentificazione delle misure
3.2 Prcgrammaziane delle misure

Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della
"~ Trasparenza

Il Piano Nazionale Anticorruzione 20189, che si ispira agli standard internazionali ISO 31000 ed alle norme tecniche
di UN1 1SO 31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo di gestione del rischio sia dedicata alla mappatura
dei processi, intendendo come tali, “queflinsieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando delle
risorse {input del processo) in un prodotto (output defl processo} destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione {utente}. Il processo che si svolge nell’ambito di un’amministrazione pud esso da solo portare al
risultato finarle o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pilt amministrazioni. Il




concetto di processo € pitt ampio di quello di procedimente amministrativo e ricomprende anche le procedure di
~ natura privatistica”.

Le linee guida, dettate dallA.N.AC. con la determinazione n. 1064mde] 13 noverﬁbfém 26\1)9 P:&Ha Naz:an;?e
Anticorruzione 2019”, che integrano le disposizioni contenute: _
' ¥ nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell'1l settembre 2013 n.72 dell’aliora CIVIT-
ANAC; '
» nella delibera n.831 del 3 agosto 2016 concernente la determinazione di approvazione definitiva del PNA.
2016; '
¥ nella delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 contenente la determinazione di approvazione definitiva
del’Aggiornamento 2017 e 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione '
che prevedono I'analisi del contesto come prima e indispensabile fase del processo di gestione det rischio.
L'inquadramento del contesto presume, quindi, un’attivita attraverso la quale & possibile far emergere ed estrarre le
notizie ed i dati necessari alla comprensione del fatto che il rischio corruttivo possa normalmente e tranquillamente
verificarsi all'interno dell’Ente in virtd delle” molteplici specificita territoriali, collegate alle dinamiche sociali,
economiche e culturali ma anche alle caratteristiche organizzative interne.
La contestualizzazione del P.T.P.C.T. 2020-2022 consentira di individuare e contrastare il rischio corruzione delente

in moda piu efficace.

L’analisi del contesto esterno deve evidenziare in che modo le caratteristiche dell’ambiente nel quale

I'amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio, possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Il contenuto della “Relazione sull’attivitd delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata (Anno 2017)”, presentata dal Ministro dell'Interno Onorevole
Matteo Salvini e trasmessa alla Presidenza del Consiglio il 20 dicembre 2018, pubblicata sul sito web
istituzionale della Camera dei Deputati e, in particolare, sulla base dell’approfondimento regionale e
provinciale ivi contenuto con riferimento alla Campania, evidenzia che il Cilento, pur non evidenziando
sodalizi autoctoni strutturati, attesa la particolare vocazione turistico - ricettiva, risulta esposto agli
interessi dei clan napoletani.

L'economia della popolazione Stiese & incentrata fondamentalmente sull'agricoitura, particolarmente sulla
conduzione a titolo familiare dei fondi rustici & la coltivazione di pi‘antagioni di ulivet] e vigneti. La spesa
delle famiglie & frenata dalla debolezza del reddito disponibile che risente delle difficili condizioni del
mercato del lavoro ancor pili precarie nel contesto locale di un paese interno, ove liniziativa
imprenditoriale & pressoché assente, se non nelle forme della piccola impresa a carattere individuale,
turismo & scarsamente sviluppato attesa la conformazione geomorfologica del territorio montuoso, le
gravi condizioni della viabilita, la drastica riduzione delle risorse finanziarie trasferite, tutti elementi che si

traducono in una penuria di servizi.

Si reputa, pertanto, necessario che I'ente predisponga una strategia di prevenzione da realizzare conformemente
allinsieme delle molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012 e dalle correzioni di rotta indicate
dall’ANAC con la determinazione n. 1064 del 13 novembre 2019 “Piano Nazionale Anticorruzione 2019”.




L'inguadramento del contesto interno all'Ente richiede un’attivita che si rivolge ad aspetti propri dell'Ente, ovverc a
quelli collegati all’organizzazione e alla gestione operativa che possono influenzare la sensibilita della struttura al
rischio corruzione,

UAmministrazione de! Comune & articolata tra organi di governo, con potere di indirizzo e di programmazione e di
preposizione all'attivita di controllo politico-amministrativo, e la struttura burocratica professionale, alla quale
compete F'attivita gestionale ed ha il compito di tradurre in azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati
dagli organi di governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, la Giunta Comunate, il Consiglio Comunale,

Le cariche ed i rucli principali dell’ Amministrazione Comunale risultano cosi ricoperti:

NUOVA
POST] POST!
AREA DOTAZIONE . NOTE
POSTI COPERTI | VACANTI
Amministrativa 2 2 0
Finanziaria 2 1 1-
Tecnica 5 3 2
Totale 09 6 3
SINDACO Dott. Barbato Natalino
COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE
Vice Sindaco Santangeto Antonio
Assessore _ Trotta Giancarlo

COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE — Presidente dott. Barbato Natalino (Sindaco}

Consiglieri Comunali Consiglieri comunali Consiglieri comunali
Trotta Giancarlo Trotta Massimo

Trotta Pasquale Carlone Armando

Trotta Gerardo Santangelo Antonio

Caroccia Luigi Trotta Pasquale

infante Antonio D’Ambrosio Roberto

Per quanto riguarda la struttura burocratica professionale, I'organico & formato da n. & dipendenti a
tempo indeterminato, oltre al Segretaric comunale.
Il sistema organizzativo, in particolare si caratterizza come segue:

| regolamenti deil’ente sono, in parte, adeguati alla normativa vigente.

“sistemaformale | . . , . . o
__sa_s:t:_em?: _ ma e_;-- U'amministrazione, nel corso deillanno 2019, ha aggiornato il Codice di
comportamerito, mentre lo Statuto & in fase di aggiornamento

sistema delle - | L’attivita amministrativa viene svolta anche ricorrendo alla condivisione e alla
“interazionj cooperazione che si realizza grazie alla organizzazione di incontri di tavero.




St i D valori dell’Amministrazione sono esplicitati nelle politiche deil’ente e riguardano il
' 3 perseguimento dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita, orientati  al
soddisfacimento dei bisogni cegli utenti ed alla valorizzazione def territorio, delle
bellezze ambientali e paesaggistiche e dell’economia turistica.

sistema dei valori

Nel corso deli’ultimo anno non si ha notizia di segnalazioni, denunce o fatti analoghi

Le corrette valutazioni e analisi del contesto interno si basano, non soltanto sui dati generali, ma anche sulla
rilevazione e sull'analisi dei processi organizzativi. L'operazione collegata é_defini'ta Mappatura dei Processi, quale
modo scientifico di catalogare e individuare tutte le attivitd dell’ente per fini diversi e nella loro complessita.

Come previsto anche nel PNA 2019, la mappatura assume caratiere strumentale ai fini dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’a‘ccuratezza e Fesaustivita della mappatura dei processi
costituira il requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
dell’analisi complessiva.

La realizzazione della mappatura dei processi tiene conto della dimensione organizzativa dellamministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, deil’esistenza o meno di una base di partenza (ad es. prima ricognizione dei
proecedimenti amministrativi, sistemi di controlio di gestione etc.)

il Comune di Stio si & dotato di un’articolata “mappatura dei processi”, riguardante soprattutto le procedure
amministrative maggiormente utilizzate dall’Ente, tenuto conto delle sue dimensioni, della scarsita di risorse umane
che, tra I'altro, provvedono tra mille difficoita alle necessita prioritarie operative e organizzative.

UAmministrazione comunale intende, in un’ottica di “work in progress”, implementare ulteriormente la mappatura
dei processi, riportata nelle tahelle dell’Allegato 1).
Tale obiettivo sara, infatti, assegnato ai Responsabili di P.O. con il Piane della Performance 2020-2022.

Uattivita di identificazione dei rischi richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i
possibili rischi di corruzione.

| rischi sono stati identificati tenendo presenti:

> il contesta esterno ed interno all’Amministrazione;

» le specificita di ciascun processo e del livello organizzativo in cui if processo si colloca, nonché dei dati tratti
dail’esperienza e, cioé, dalla considerazione dei precedenti giudiziali o disciplinari che hanno interessato
FAmministrazione.,

L'attivita di identificazione dei rischi & stata effettuata dal Segretarioc Comunale che, in qualitd di RPCT, ha attivato fa

consultazione e il confronto con i Responsabili di P.O., relativamente ai settori di competenza e ne ha dato
comunicazione al Nucleo di valutazione che dovra fornire il suo contributo per Vattivith di monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni.

| rischi di corruzione, individuati e descritti sinteticamente nella colonna “rischio specifico da prevenire”, sono

riportati nell'allegato 1) al presente PTPCT.

L"analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio

pud produrre (probabilita e impatte) per giungere alla determinazione del livello di rischio. |l livello di rischio &
rappresentato da un valore ordinale.




Per ciascun rischio catalogato si & proceduto a stimare il valore delle probabilita e il valore dell'impatto, utilizzando
f criteri indicati nell’allegato 1) “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi’ del Piano Nazionale
. Anticorruzione 2019”.

La stima della probabilita tiene conto dei seguenti fattori: discrezionalitd del processo, complessitd del processo,
controlli vigenti. ' '

Per contrallo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre ia probabilita del
rischio {come if controflo preventivo o il controlio di gestione oppure i controlli a campione non previsti dalfe norme).
La valutazione suli’adeguatezza del controlio va fatta considerando il modo in cui il contralle funziona
concretamente.

Per |a stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua
efficacia in relazione al rischio considerato.

Uimpatto si misura utilizzando i seguenti indicatori: impatto sulfimmagine dell’ente, impatto in termini di
contenzioso, impgtto organizzativo sulfo svolgimento delle attivitd delf'ente, sanzioni addebitate all’ente,

INDICATORE D] PROBABILITA’

SCRIZ
Alto If processo da luogo a consistenti benefici economici
o di altra natura per i destinatari
medio Modesti benefici economici o di altra natura per i
destinatari
basso Assenza di probabilita di interessi esterni e benefici

per i destinatari

alto Ampia discrezionalita nel processo decisionale
medio Apprezzabile discrezionalita nel processo decisionale
hasso Assenza di discrezionalita nel processo decisionale
alto Il processo & stato oggette nel’ultimo anno di
solteciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei

dati, richieste di accesso civico “semplice” e/fo
“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di
valutazione in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di

trasparenza

medio Il processo @ stato oggetto di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di
accesso civico “semplice” efo “generalizzato”, e/o
rilievi da parte dell’organismo di valutazione in sede
di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di




trasparenza

basso

Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni
di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei
dati, richieste di accesso civico “semplice” efo
“generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di
valutazione in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di

trasparenza

alto

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o
contabile o amministrativa e/o un procedimento

disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla conclusione detlo
stessa, nell’ultimo anno

medio

Un procedimento avviato dall’autoritd giudiziaria o
contabile o amministrativa /o un procedimento

disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame,
indipendentemente dalla conclusione dello stesse,
negli ultimi tre anni

basso

Nessun  procedimento  avviato  dall’autorita
giudiziaria o contabile nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame , negli ultimi tre anni

alto

Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti
senza rispetto dell’ordine cronologico

medio

Rispetto non sempre puntuale della presentazione
cronologica delle istanze

bassa

Rispetto della cronologia di presentazione

alto

Processo non mappato

medio

Processo parzialmente mappato

basso

Processo mappato minuziosamente

alto

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con
consistente ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo le integrazioni
richieste

medio

il responsabile ha effettuato it monitoraggio
puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo
elementi a supporto dello stato di attuazione delle




misure dichiarato ma trasmettendo nei termini le

integrazioni richieste

basso il responsabile ha effettuato il monitoraggio
puntualmente, dimostrande in maniera esaustiva
attraverso documenti e infermazioni circostanziate
['attuazione delle misure
alto Assenza di atti ricettivi sulle segnalazioni senza
alcuna giustificazione
medio Parziale accoglimento delle segnalazioni senza
addurre giustificazioni per reiezioni
basso Segnalazioni inconsistenti
alto Presenza di gravi rillevi tali da richiedere
annullamento  in  autotutela ¢ reveca dei
provvedimenti interessati negli ultimi tre anni
medio Presenza di rilievi tali da richiedere I'integrazione dei
provvedimenti adottati
basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo

anno

alto Il processo di luogo a consistenti benefici
economici o di altra natura per i destinatari
medio Modesti henefici economici o di altra natura per i
destinatari
basso Assenza di probabilita di interessi esterni e
benefici per i destinatari
alto Superiori a € 100.000,00
medio Superiori € 30.000,00
basso Spese assenti
alto interruzione del servizio totale o parziale ovvero
aggravio per gli altri dipendenti delEnte
medio Limitata funzionalitd del servizio cui far fronte

attraverso altri dipendenti dellEnte o risorse




esterne

basso

Nessune o scarso impatto organizzativo efo sulla
continuita del servizio

alto -

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria
o contabile © amministrativa efo  un
procedimenta disciplinare avviato nei confronti di
un dipendente impiegato sul processo in esame,
concluso con una sanzione indipendentemente
dalla conclusione deilo stesso, nell’ultimo anno

medio

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria
o contabile o amministrativa e/o un
procedimento disciplinare avviato nei confronti di
un dipendente impiegato sul processo in esame,
indipendentemente dalla conclusicne dello
stesso, neghi ultimi tre anni

basso

Nessun  procedimento  avviato  dall’autorita
giudiziaria o contabile nei confronti  dei
dipendenti impiegati sul processo in esame, negli
ultimi tre anni

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita si procede all'identificazione
det livello di rischio di ¢iascun processo, dando prevalenza alla maggioranza dei fattori valutativi.




9/ PONDERAZIONE DEI RISCHI

La valutazione dei rischi consiste nel considerare gli stessi alla luce dell'analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine
di decidere le priorita e 'urgenza di trattamento.

La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio,
ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti. ‘

Ai fini del presente lavoro, si individuano cinque livelli di rischio:

ivi e le modalitd maggiormente idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorit emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Il trattamento del rischio & la fase tesa a individuare | carre
In tale fase, I'Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma deve
opportunamente progettarle e scadenzarle a secondo delle priorita rilevate e delle risorse a disposiziche.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare |a sostenibilita
anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratie
e non realizzabili.

Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “ohbligatorie” e misure “ulteriori”, cosi come
previsto nel PNA,

Le prime sono definite come tutte quelie la cui applicazione discende cbbligatoriamente dalila legge o da

altre fonti normative; le seconde, invece, posSsONO  €ssére inserite nel PTRCT a discrezione
dell Amministrazione.
Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate.
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale dei PTPCT.
Per ogni misura & opportuno siano chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:
a} la tempistica, con lindicazione delle fasi per {'attugzione;
b} i responsabili, cioé gli uffici destinati alfattuazione della misura, in un’ottica di responsabilizzazione
di tutta lg struttura organizzativa;
¢} gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi,

SEZIONE SECONDA

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.), redatto ai sensi della

Legge 190 del 6 novembre 2012, redatto secondo le indicazioni fornite con la delibera ANAC n. 1064 del 13
novembre 2019, pubblicata in data 22 novembre 2019, denominata “Approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019", si prefigge 1 seguenti obiettivi:



a) individuare le attivitd nell'ambito delle quali & pili elevato il rischio di corruzione;
b} prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettery ), meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;
¢) individuare le misure organiézative volte a prevenire i rischi di corruzione.
2. Il piano, pertanto, per raggiungere le predette finalita:

> evidenzia e descrive il livello di esposizione degli uffici e dele relative attivitd a rischio di corruzione e
iltegalita; ‘

¥ indica le misure organizzative e/o normative gtte a prevenire il rischio corruzione;

» - disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalité e integritd;

» indica le misure organizzative volte alla formazione dei dipendenti con particolare riguarde ai

responsabili di P.O. e al personale degli uffici maggiormente esposti al rischio corruzione.,

Le societa partecipate, collegate stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita giuridica,
che dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, 6 comunque collegati anche per
ragioni di finanziamento parziale e/c totale delle attivitd, e quindi Appaltatori di Servizi, Organismi
partecipati, ecc.), adottano, in assenza e/o integrazione del modelio di organizzazione e gestione ex
Decreto Legislativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai
sensi della legge 190/2012.

Il Consiglio Comunale se lo ritiene opportuno puo approvare ogni anno, un Atto di Indirizzo, relatavo'
all'approvazione del P.T.P.C.T., alla cui approvazione definitiva provvede la Giunta Comunale.

La delibera di Consiglio Comunale si qualifica esclusivamente come atto politico, meramente eventuale e
non obbligatorio, coinvelge come parti attive, nel rispetto del Piano Nazionale Anticorruzicne, anche gli
eletti, non sclo nella pianificazione ma anche nelia partecipazione soggettiva al sistemz anticorruzione
mentre {a delibera di Giunta comunale di adozione del PTPCT entro il 31 gennaio di ogni anng, si qualifica
come atto formale di approvazione obbligateria.

Il RPCT & il soggetto fondamentale nel’ambito dell’attuazione pratico-normativa della prevenzione della
corruziane.

La figura del RPCT & individuata, secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, nel Segretario Comunale
p/t, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e fe garanzie di legge {lo svolgimento delle
funzioni di RPCT in condizioni di indipendenza e di garanzia é stato solo in parte oggetto di disciplina della Legge
n. 190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca ant:c;pata dall’incarico e, inizialmente, solo con
riferimento ol caso di coincidenza def RPCT con if Segretario Generagle).

Al RPCT competono:

— poteri di interlocuzione e di controllp, in quanto il PTPCT prevede «obbiighi di informazione nei confronti del
RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e sulf'osservanza del Piano». Tali obblighi informativi ricadono su
tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e
dell’attuazione delle misure adottate;

- supporto conoscitivo e operative, i# RPCT, ove possibile per mezzi finanziari, deve essere dotato di una
struttura organizzativa di supporto adeguata, per gqualitd del personale e per mezzi tecnici, al compito da
svolgere, oppure di potersi avvalere di figure professionali che si occupano delle misure di mlghoramento della
funzionalita delF amministrazione {orgamsmo/nucleo di valutazicne).
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La rotazione del personale & un istituto rilevante Ebprattutto per il péréonale che opera nelle aree a pil
elevato rischio di corruzicne. .

La rotazione, perd, deve essere attuabile nel senso che devono sussistere idonei presupposti oggettivi
(disponibilita di personale da far ruotare) e soggettivi {necessita di assicurare continuita all'azione

amministrativa) che consentano {a realizzazione di tale misura.

Allo stato attuale, la dimensione organizzativa dell’ente e le professionalith esistenti escludono qualsiasi
ipotetica e sensata rotazione di incarichi, rendendo la previsione testuale della norma inapplicabile alla
realta oggettiva dell’ente.

La géstldﬁe del rischio corruzione deve essere condotta in modo da realizzare sostanzialmenie Vinteresse
pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza; ne consegue che essa e parte integrante del
processo decisionale e pertanto non & un’attivitd  meramente ricognitiva, ma deve supportare
concretamente ia gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci strumenti di prevenzione
e deve interessare tutti i livelli organizzativi;

ta gestione del rischio & realizzata assicurando Vintegrazione con altri processi di programmazicne e
gestione, in particolare con il Piano deila Performance e i Controlli Interni, al fine di porre le concizioni per
la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata: detta strategia deve
trovare Un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi detle amministrazioni e degli enti.

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Responsabili ai vari livelli in merito ali’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devone, di norma, essere collegati agli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano deila performance o in documenti analoghi. L'attuazione
delie misure previste nel PTPCT diventa, pertanto, unc degli elementi di valutazione dei responsabili dip.o..
Lz gestione del rischic deve essere ispirata al criterio della prudenza, tesc essenzialmente a evitare una
sottostima del rischio di corruzione, e non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive e
ne implica valutazioni sulle qualita degli individui ma sulle eventuali disfunzicni a livello organizzativo.

Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della L.190/20'1'2 e“secor'{d'b fe line di indirizzo dettate dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 sono individuate quali attivita a pill elevato
rischio di corruzione le seguenti:




ol Wi Ark3- LAMAPPATURA DEI PROCES
1. | processi di lavoro da sottoporre al trattamento del rischio sono individuati da ciascuna Area nel rispetto delle
seguenti priorita:

1) Procedimenti previsti nell’articolo 1, comma 16 della legge 190/2012
2) Procedimenti compresi nell’elenco riportato nefl’articolo 1, comma 53 della legge 190/2012
3} Procedimenti in ordine ai quali si siano registrate le sequenti patologie:
* segnalazione di ritardo;
¢ risarcimento di danno o indennizza a causa del ritardo
» nomina di un commissario ad acta
e segnalazioni di illecito
4) processi di lavero a istanza di parte
5) processidi lavoro che non rientrano nei punti precedenti

2. | processi saranno censiti e mappati nel rispetto dei tempi e delle modalita che saranno indicati con successivi atti
di integrazione del Piano, cosi come riportato nel crono programma.




1.1 Monitoraggio dei tempi procedimentali _
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni relative al rispette dei tempi procedimentali,
relativamente alie attivita di competenza.

In ogni caso, oltre a quanto previsto nel punto precedente, dovranno essere fornite le seguenti informazioni:

- Eventuali segnalazioni riguardanti i mancato rispetto dei tempi del procedimento

- Eventuali richieste di risarcimento per danno o indennizzo a causa del ritardo

- Eventuale nomina di commissari ad acta

- Eventuali patologie comungue riscontrate riguardo al mancato rispetto dei tempi procedimentali

2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

1.2 Informazioni sulle possibili interferenze o conflitti di interessi
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni di seguito riportate, precisando quali iniziative siano
state adottate:

- Eventuali comunicazioni dei dipendenti riguardo “possibili interferenze” ex art.5 del DPR 62/2013

- Eventuali comunicazioni dei dipendenti riguardo la collaborazione con soggetti privati, ex art. 6, comma 1
del DPR 62/2013

- Eventuali comunicazioni relative a poassibili conflitti di interessi ex artt. 6 e 7 del DPR 62/2013

- il divieto di pantouflage
Ll'autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali {art. 53 del d.igs. 165/2001);
Li'affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti (art. 53 del d.lgs. n. 165/2001).

2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

1.3 Trasparenza amministrativa

1. il Nucleo di valutazione effettua una verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sui sito istituzionale
dell’Ente.

2. Uorganismo, a conclusione della verifica, redigerad uno specifico report evidenziande te criticita che richiedono
interventi organizzativi al fine di monitorarne I'attuazione

3. Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale.

1.4 Conferibilitd e compatibilita degli incarichi di vertice
1. U'attribuzione di un incarico di vertice, nel rispetto delia previsione del decreto legislativo 39/2013 & subordinata
alla preventiva acquisizione della dichiarazione del soggetto incaricato dell’assenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita.

2. Qualora |z dichiarazione sia generica, sara cura del RPCT di verificare 'effettiva assenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita. '

3. Ai fini della predisposizione della relazione prevista dalla legge 190/2012, il RPCT acquisisce tutte le infarmazioni
relative, sia alle dichiarazioni d’inconferibilit e incompatibilita, sia alle eventuali verifiche effettuate.

4, Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale




1.5 Compatibilita degli altri incarichi esterni
1. In occasione dell'attribuzione di qualsivoglia incarico a soggetti esterni all’amministrazione, it responsabile
dell’adozione dell’atto, & tenuto ad acquisire una dichiarazione di assenza di incompatibilita che, qualora Yincarico
abbia una durata pluriennale, deve essere reiterata alla scadenza dell’anno solare.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

_ 1.6 Condizioni dj conferimento di incarichi ai dipendenti dell’Ente
1. Uattribuzione di incarichi ai dipendenti deil'ente & subordinata alla verifica delle condizioni prescritte dall’art. 53

bis del decreto legislativo 165/2001 e dei “Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti”
approvati nella Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, sia mediante dichiarazioni rese dal soggetto incaricato, sia
mediante verifiche sulla veridicita delle dichiarazioni.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell'incarico

1.7 Nomina di commissioni
1. In conformitd alle prescrizioni contenute nell’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001, in occasione della
nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale o a progressioni di carriera, sia
relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento & obbligato a verificare 'assenza di cause
ostative e di relazionare al riguardo al Responsabile deila prevenzione della corruzione.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell'incarico

1.8 Affidamento di lavori, servizi o forniture a imprese o altri enti

1. In occasione dell’affidamento di incarico a un‘impresa o altro ente, per la fornitura di lavori, servizi o forniture, il
responsabile del procedimento ha 'obbligo di verificare che non ricorra la fattispecie prevista dell’art. 53, comma 16
ter, prevedendone I'inserimento tra le clausole della convenzione che, laddove non siane rispettate, diano lucgo alla
risoluzione del contratto.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

1.9 Estensione del codice di comportamento
1. Ogni affidamento di incarico a persone fisiche e/o persone giuridiche deve essere corredato dall'inserimento di

specifiche clausole di estensione degli obblighi di comportamento, ai sensi dell’art. 2 del DPR 62/2013

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dellincarico

1.10 Rotazione del personale
1. La rotazione del personale rappresenta una misura di prevenzione prescritta dal PNA e riguarda,
prevalentemente, i dipendenti a cui sia attribuita la responsabilitd di un servizio o di un incarico che risulti
particolarmente soggetto a rischio. Tale misura, perd, non & sempre attuabile, specie nei comuni di piccole
dimensioni, come Stio, con un organico che non consente affatto I'adozione di tale misura & attuata nei limiti in cui
si rinvengano all'interno dell’ente dipendenti fungibili cioé sostituti dotati di titoli, capacita e competenza

equipollenti al sostituito.

2. La valutazione sulla esposizione a rischio del dipendente viene effettuata mediante la rilevazione delte seguenti
informazioni riguardo i processi di lavero di competenza:




a) segnalazioni pervenute in ordine alla violazione di obblighi comportamentali

b} informazioni, anche se apprese attraverso la stampa, che evidenzino problematiche riguardo alla tutela
dellimmagine delf’ente

c} denunce riguardanti qualunque tipo di reato che possano compromettere limmagine e la credibilita
dellAmministrazione

d} comminazione di sanzioni disciplinari che, tuttavia, non abbiano ottenuto il ripristino di situazioni di normalita
e} condanne relative a responsabilita amministrative

3. Una volta accertata almeno una delle situazioni prima esposte, il RPCT dovra esprimersi in ordine ai seguenti
punti:

a) gravita della situazione verificata
b) possibilitd di reiterazione o di aggravamento della situazione

¢} conseguenze che possano compromettere il funzionamento del servizio, nel caso in cui sia disposta la rotazione
del dipendente.

4. Tempi e modalita di attuazione: la rilevazione viene effettuata con cadenza semestrale

Ciascuna Area dell’ente, nel rispetto dei tempi riportati nel cronoprogramma e delle indicazioni che saranno fornite
con le successive integrazioni del Piano, per ciascuno dei processi di competenza, dovra effettuare V'analisi del
rischio, utilizzando la seguente griglia.

1m;}ulso {an) ] “fstaﬂza di parte. obbligo di legge, aﬁo di indirizzo...
mada ita (quomodo) “ dettata da norme di legge, regolamentl procedure |
;i vantaggio (quantum) . determmato c'Ea atti normatwn 0 srstemi oggemw di calcoio
tempo di attuazione . f;ssatc da Eeggl, ragolamentx, aﬁt di plaﬂtfscazlone o vartabzle ‘
_;__n_teresse - concorrenﬁe (ilmltato} { non concorrenze (zéhm;tato)
eveniuaﬁ anomaﬁe | | segnat om deﬂunce sanztom condaﬂne eccu
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in agglunta ai fini dell’mdwlduazmne de!ie tipologie dl rlschlo dovranno assere aggnunte le seguentt 1nformaz10m

In relazione alle verifiche effettuate nel punto precedente, sara definita la classificazione del rischio,
mediante l'utilizzo delto schema seguenie.

i | attengono all’attivita di verifica riguardo il rispetto di determinate prescrizioni
- misure di controllo - - . )
e normative o procedurali

N S riguardanc 1t rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza
" -misure di trasparenza’ o ‘
: . amministrativa




sono le misure che prevedono 'adozione di specifici atti normativi, per es.

" risure di tipo normative _
L e e regolamentd

G e o sono gli interventi che attengono alle procedure o all’assegnazione di compiti
“misure di organizzazione ) '
Sl s 200 o alla rotazione

si realizzano mediante la prescrizione di specifiche attivita con cadenze e
modalita predefinite

& l'insieme delle attivita specificamente finalizzate al monitoraggio dei rapporti
tra i dipendenti e i destinatari dell’azione amministrativa

comprendono le attivita formative o di aggiornamento def personale

azioni finalizzate alla estensicne della partecipazicne e alla condivisiong,
laddove possibile, delle sceite da adottare ‘

Sulla base delle prescrizioni che precedono, le attivitd pianificate sono riportate nel seguente cronoprogramma che
sara aggiornato semestraimente
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La formazione del personale & una misura strategica e obbligatoria per Y'ente, finalizzata alla prevenzione e al
contrasto di comportamenti corruttivi. La formazione dovra essere orientata all’'esame di casi concreti, calati nel
contesto dell’tnte, e favorire la crescita di competenze tecniche e comportamentali dei dipendenti pubblici in
materia di prevenzione della corruzione.

La formazione deve essere strutturata su due livelli:

> livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguorda l'eggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalitd {approccio valoriale);

» livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda fe politiche, i programmi-e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione af ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

La formazione, intesa come un processo complesso, si articola in fasi differenti:

1. La prima é Fanalisi dei fabbisogni formativi: attivitd strategica per una corretta redazione del Piano della
Formazione.

2. La seconda prevede I'elaborazione del Piana della Formazione, da definire entro il mese di maggio, nel quale
sono dettagliatamente programmati gii interventi formativi che devono essere realizzati, con le connesse
valutazioni di costo e di beneficio in termini di crescita della cultura amministrativa all'internc dell’ente.




3. La terza consiste nella gestione operativa del piano prevede l'organizzazione delfi corso/i, attraverso
lindividuazione e l'incarico del docente esterno. £’ anche la fase durante lg quale si deve effettuare un’analisi
congiunta con i responsabili di P.O. per individuare il personale da avviare alle iniziative formative.

4. La quarta é la ricognizione. Il RPCT effettuera, al termine dell’annc una ricognizione in merito alle azioni
programmate e agli interventi effettivamente svolti. Tale ricognizione costituird il punto di partenza per il Piano
dell’anno successive, nell’ottica defla ricerca di una programmazione sempre pit efficace ed efficiente.

5. Lo quintg é la rendicontazione. La fase della valutazione deve prevedere che la formazione programmata ed
effettivamente svolta debba essere oggetto di apposita rendicontazione che dia atto del grado di effettive
soddisfacimento defle esigenze formative, attraverso idonei strumenti df valutazione. I RPCT & tenuto o
predisporre un report annugle contenente il resoconto delle attivita di formazione di ciascun dipendente, anche
con lindicazione del’eventuale superamento di test di verifica, se previsti,

La partecipazione af piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo d’ufficio la cui

viclazione, se non adeguatamente motivata, comporta I'applicazione di sanzioni disciplinari.

L'art. 53, comma ter, def D.igs. 165/2001, prevede che: “/ drpehdentf che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche armministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non

possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita dellg pubblica amministrazione svolta attraverso |
medesimi poteri. | contratti conclusi e ghi incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono
nufli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti”. '

Nelle procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi i Responsabili di P.O. devono
prevedere |'obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti
di collaborazione/lavoro dipendente con i soggetti di cui ai 1° comma.

| Responsabili di P.O. dovranno segnalare eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione della corruzione
per i successivi adempimenti conseguenziali. Al dipendente, che cessa dal servizio o dall’incarico, dovra sottoscrivere
una dichiarazione con la quale si impegna a rispettare il divieto di pantouflage-post employment, allo scopo di
evitare eventuali contestazioni in ardine alla conoscibilita della norma.

1. Larticolo 54 bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato “Tutela del dipendente pubblice che segnala illeciti”, il
cosiddetto whistleblower, come modificato daila legge 179/2017, introduce una misura di tutela gid in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito. In linea con [e
raccomandazioni dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere
estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale {articolo 322 bis del codice penale) il
nuovo articolo 54 bis prevede che:

“1 Il pubblico dipendente che, neﬂmteresse defl'integritd deila pubblica amministrazione, segnala al

responsabile della prevenzione della corruzione e defla trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero ali'Autoritd nazionale anticorruzione {ANAC), o denuncia all'autoritd giudiziaria
ordinaria o a quelia contabile, condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di
lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.
L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cuf al primo periodo, nei confronti del segnalante é comunicata in ogni
caso  Gi'ANAC  dallinteressato o  dalle organizzazioni  sindacali maggiormente  rappresentative




nelf'amministrazione nella quale le stesse sono state posté in essere. L'ANAC informa if Dipartimento della

funzione pubblica defla Presidenza del Consiglio dei ministri © gli altri organismi di garanzia o di disciplina per le

attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. A fini del presente articolo, per dipendente pubblico st intende il dipendente delle amministrazioni
pubbliche di cui allarticolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui all'articolo 3, it dipendente di un ente
pubblico economica owvero il dipendente di un ente di diritto privato sottoposto a controifo pubblico af sensi
delf'articolo 2043 del codice civile. La disciplina di cui af presente articolo si applica anche ai lavoratori e af
collaboratori defle imprese fornitrici di beni o servizi € che reolizzano opere in favore dell'amministrazione

pubblica.

3. L'identity del segnalante non pud essere rivelatd. Nell'ambito del procedimento penale, lidentité def
segnalante é coperta dal segreto nei modi e nei jimiti previsti dalf'articolo 329 del codice di procedura
penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dej conti, l'identita del segnalante non plod essere
rivelata fino alla chiusura delfla fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare {'identita del segnalante
non pud essere rivelata, ove la contestazione deli'addebito disciplinare sia fondata su accertomenti distinti e
“allg stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in

tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza delidentita del segnalante sia indispensabile per la difesa

dell'incolpato, la segnalazione sard utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in. presenza di consenso

del segnalante alla rivelazione della sua identitd.

ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti

4. La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241,

e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida relative alle
procedure per la presentazione e la gegﬁbne delle segnalazioni- L& flinee guida prevedono ['utilizza di modalita
anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita
del segnalante e per il contenuto delfe segnalazioni e della relativd documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito deifistruttoria condotta dall'ANAC, l'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministraziont pubbliche © di uno degli enti di cui al comma 2, fermi
restando gii altri profili di responsabilitd, I'ANAC applico al responsabile che ha adottato tale misura una sanzione
amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertata I'assenza di procedure per linoltro e
la gestione delle segnalazioni ovvero f'adozione di procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, 'ANAC
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato
il mancato svolgimento da parte del responsabile di qttivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, s
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria do 10.000 g 50.000 euro. L'ANAC determing I'entitd
della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazion€ 0 dell'ente cui si riferisce la segnalazione.

7. E' a carico deifamministrazione pubblica 0 dellente di cul al comma 2 dimostrare che le misure

discriminatorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da ragioni estranee alla
segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottat! dalf'amministrazione o dall'ente sono nulli

8. 1l segnalante che sia licenziato a motivo della segnalozione ¢ reintegrato nel posto di lavoro ai sensf

dell'articolo 2 del decreto legisiativo 4 marzo 2015, n. 23.

9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di

primo grado, la responsabilitd penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati
commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sud responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo
o colpa grave.

2. la segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al RPCT, al seguente indirizzo di posta elettronica:
anticorruzione@gmail.com




3, La gestione della segnalazione & a carico del RPCT. Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di segnalazione
sono tenuti alla riservatezza.

4. la violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari salva I'eventuale
responsabilita penale e civile dell’agente.

S.f§§|i RPCT individuera la procedura informatica idonea alla raccolta di segnalazione di eventuali illeciti da parte dei
dipendenti dell’amministrazione mediante un sistema informativo dedicato con garanzia di anonimato, utilizzando il
riuso dell’applicazione informatica “Whistleblower” per I'acquisizione e la gestione - nel rispetto delle garanzie di

riservatezza previste dalla normativa vigente - delle segnalazioni di Illeciti da parte dei pubblici dipendenti, cosi come
raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, comma 5, del d.igs. n. 165/2001 e previsto dalle Linee Guida di cui alla
Determinazione n. 6 del 2015, messo a disposizione dall’ANAC.

1 Il RPCT ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettafe ie dlsposi'zioni del decreto legisla ivo 'SIIé'b't;iIe
2013 n. 39 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ai responsabili di p.o./dirigenti,
del personale dell’ente e dei consulenti efo collaboratori (delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 e delibera 328 del
29 marzo 2017},

2. Al¥atto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto destinatario di in nuovo incarico deve presentare una
dichiarazione, da produrre al RPCT, sul’insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al RPCT e, una dichiarazione sull'insussistenza di
una delle cause di incompatibiiita.

4, Le dichiarazioni, di cui ai commi precedenti, sono pubblicate nef sito web comunale. Tale pubblicazione &
condizione essenziale ai fini del’efficacta dell’incarico.

5, | responsabili di p.o. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai soggetti incaricati

dagii stessi mentre il RPCT verifica a campione le dichiarazioni prodotte dai singoli responsabili di p.o.

II RPCT ha il compito di verificare che | responsabili di servizio rispettino per le procedure di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i livelli di rischio, le misure contenute, ove esistenti,
nei Protocolli di legalita e Patti di integrita stipulati dail’ente.

il RPCT acquisisce a fine anno apposita dichiarazione dei Responsabili di servizio del rispetto di quanto previsto al
comma 1).

Il RPCT sottoporra alla Giunta comunale apposito atto deliberativo ai sensi dell’art. 1 comma 17 della legge
19072012 con il quale si dispone che “Le Stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di
invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di integrita costituisce
causa di esclusione dalla gara”.

Inoitre, nelle Linee guida adottate dall’Autorita con la delibera n. 494/2019 (cfr. infra § 1.4.1. “li conflitto di interessi
nel codice dei contratti pubblici”) sui conflitti di interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici & stato
suggerito l'inserimento, nei protocolli di legalitd e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei
concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza
di possibili conflitti di interessi rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura digara o nella fase esecutiva e
la comunicazione di qualsiasi confiitto di interessi che insorga successivamente.




L’ANAC ha, altresi, evidenziata 'I’opportunité di prevedere, nei protocoili di legalita /o nei patti di integrita, sanzioni
a carico delloperatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso di violazione degli

impegni sottoscritti.

1l Codice di Comportamento de1 dipendenti pubbilici, richiamato dal D.P.R. 16 aprlle 2013 n. 62, approvato con

delibera di Giunta comunale n. del
costituisce anche per 'anno 2020,

parte integrante del presente Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Uente si riserva, altresi, di approvare il nuovo Codice di comportamento non appena FANAC adottera
definitivamente le Linee guida, poste in consuftazione il 12 dicembre 2019 con termine al 15 gennaio 2020. | RPCT
dovrd in una prima fase essere affiancato dal Nucleo di valutazione/OIV e dall’ UPD per guidare il lavoro di
approfondimento dei doveri specifici da rispettare.

Questa attivitd sara necessaria attuarla anche con il coinvolgimento dei Responsabili di P.O. e dei dipendenti e in
stretta connessione con la definizione delle misure di prevenzione della corruzione del PTPCT.

Gli esiti del lavoro svolto dovranno confluire in una prima bozza che integrera e specifichera i doveri del codice da
sottoporre all'organo di indirizzo (Giunta) perché adotti una prima deliberazione, preliminare, da sottoporre alla
procedura partecipativa. LANAC prevede che un ruolo di partecipazione vada riconosciuto alle 00.55. per un
eventuale esame congiunto.

Dopo gli esiti della consultazione FRPCT provvedera aila defini;ione del Codice da sottoporre, previa acquisizione del

parere obbligatorio dell’Organismo di valutazione, all’approvazione dell’organo di indirizzo.

Le funzioni del Comune sono quelle individuate, da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010, comvertltg con e'gg'é'n.
127 del 2010, nel teso modificato e integrato dal D.L. n. 95 del 2012, convertito con Legge n. 135 del 2012
ovwwero:
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controlfo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, Vi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizic di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livelio sovracomunale;
e} attivits, in ambito comunale, di pionificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f}  l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento € recupero dei rifiuti urbani .




e la riscossione deirelativi tributi;
progettazione e gestione del sistema locale dei servizi scciali ed erogazione delle relative

prestazioni ai cittadini, seconde quanto previsto dafl'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione; '
“h) edilizio scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
. I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nefl'esercizio defle funzioni di competenza statale.

I-bis} | servizi in materia statistica.

Allo stato risultano in servizio, con contratto di lavoro a tempo indeterminato, presso il comune di
unita lavorative, oltre al segretario comunale.

| Responsabili di Area, titolari di posizione organizzativa sonoc 3:

1. Area Amministrativa: Assessore Antonio Santangelo
2. Area Finanziaria e Tributi: Dott. ssa llaria O’ Alessandro
3. Area Tecnica: Geom. Stefano Trotta

{SINDACO, GIUNTA £ CONSIGLIO)

IL SINDACO
Cognome e Nome ‘ Barbato Natalino
Data elezione 11.06.2017

Il Sindaco & l'organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta I'Ente, presiede la
Giunta Comunale e, in forza del disposto dell’art. 39, comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 2000 anche il
Consiglio Comunate, esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D.Lgs. n. 267 de! 2000, dalio
Statuto Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita locale nelle materie
previste da specifiche disposizioni di legge.

La Giunta Comunaie, per la cui composizione si rimanda allo schema illustrativo nelle pagine che
precedono, esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dallo Statuto comunale,
collabora con il Sindaco nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e compie tutti gli atti

rientranti neile funzioni degli organi di governo, che non siano riservati al Consiglio e non ricadano nelle
competenze di altri organi.

In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni de! Sindaco nei casi di assenza,
impedimento temporanec, nonché di sospensione dall’esercizio della funzicne di questi ai sens
dell’art. 58 del D.Lgs. n. 267 del 2000.




V . Leprincipali funzioni buz
l Consiglio Comunale, per la cui compesizione si rimanda allo schema illustrative nelle pagine che
precedono, e l'organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la competenza agli atti
fondamentali elencati neil’art, 42 del D.Lgs n. 267 del 2000 e partecipa, nei maodi regolamentati dalio
statuto alla  definizione, all’adeguamento e alla verifica periodica dell’attuazione delle linee

programmatiche da parte del Sindaco e deisingoli assessori.

Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di previsione

del'esercizio di riferimente e il bilancio pluriennzale di durata triennale, il Documente Unico di
Programmazione e il Piano esecutivo di gestione che, per i Comuni - laddove adottato - assolve anche alle
funzioni di Piano della Performance. '

Gli organismi di controllo attivi all'interno deil’ente sono Il Nucleo di Valutazione, il servizio
finanziario preposto al controllo di gestione e il Segretario Comunale per la direzione e coordinamento

del controllo successivo sulla regolarita amministrativa degli atti.

La disciplina dei controlli interni & contenuta nell’apposito regolamento comunale con delibera di
Consiglio Comunale n. 06 del 28/02/2013.

8t .
ell'attivita amministrativa & un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e

a trasparenza eve essere
perseguita dalla totalitd degli- uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione organizzativa. Essa & oggetto di
consultazione e confronto di tutti i soggetti interessati, attraverso la Conferenza dei Servizi, coordinata dal

RPCT.

I Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione delle informazioni e
degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi di aggiornamento che
verranno decise dal RPCT.

Per le responsabilita in materia di Trasparenza si rimanda all'apposita sezione del PTPCT 2017-2019, tutt’ora
operante.

La misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione pub essere effettuata con il servizio “ Bussola della
Trasparenza” predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica. il sistema, infatti, consente di vaiutare il
sito internet attraverso una molteplicita d'indicatori, verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla
legge e identificando i singoli errori e inadempienze.

La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsti dal D.lgs. 97/2016 e 74/2017, spetta al Nucleo di
valutazione, al quale le norme vigenti assegnano il compito di controllare la pubblicazione, I'aggiornamento, la
completezza e I'apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.

Unitamente alla misurazione dell'effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
I’Amministrazione comunale si pone come obiettivo primario quello di migliorare (a qualita complessiva del sito
web istituzionale, con particolare riferimento ai requisiti di accessibilita e usabilita.

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi, prevista dal decreto legislativo n. 97/2016, rappresenta
lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale ma anche un fattore determinante collegato
alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.




In particolare, la pubblicita totale dei dati, relativi all'organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai
singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare il controllo diffuso e lo stimolo
utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della attivitd
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine gli adempimenti della trasparenza costituiranno parte integrante e sostanziale del ciclo della
performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dalio stesso e dalle
altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

in particolare, nellarco del triennic dovranno essere ulteriormente implementate le attivitd di

descrizione mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento degli obiettivi,
~ anche secondo quanto stabilito dal D.lgs. n. 97/2016.

1 contenuti def PTPCT dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategici da assegnare ai Responsabili di P.O..

il RPCT e il Nucleo sono gli organismi preposti alla verifica della realizzazione di citati obiettivi strategici
nonché dovranne dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata
alle misure di prevenzione della corruzione.

Al fine di un coinvolgimento atiivo per |a realizzazione e la valutazicne delle attivita di trasparenza,

I'amministrazicne individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, le
organizzazioni sindacali, | media, le imprese e gli ordini professionali.-

E' affidato ai responsabili dei servizi interassati, di concerto con il RPCT, il coardinamento delle
azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders.

| medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso civico,
effettuate a norma dell’art. 5 del D.lgs. n. 97/20186, provenienti dai madesimi stakeholders al RPCT, al
fine di migliorare la qualitz dei dati oggetto di pubblicazione e stimolare l'intera strutiura
amministrativa.

Al RPCT & affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gli  stakehoiders interni
all'’amministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della
promaozione dell’attivita e attuazione di apgosite circolari operative agli uffici. '

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni @ quelle di diffondere ia
cultura della trasparenza e la consapevclezza che le attivita di selezione, iavorazione e pubblicazione dei
dati e documenti costituisconc parte integrante di ogni procedimentc amministrative nonché
elemento di valutazione della qualita dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo
funzionario responsabile.

1 Responsabili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con it RPCT, di coordinare le azioni di
coinvolgimento degli stakeholders e in generale della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto
dall’amministrazione.

Di concerto con gli organi d'indirizzo politico e con il RPCT, i suddetti Responsabili hanno, inoltre, il
compito di organizzare e promuovere e seguenti azioni nel triennio:
- forme di ascolto diretto e/o online tramite il RPCT (o altro ufficio o dipendente) ed il sito web comunale
{almeno unarilevazione 'anno);
- forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini {opuscoli, schede pratiche, slides da inserire
sul sito web istituzionale o da far proiettare luoghi in pubblico incontro, ecc.);
- organizzazione di aimeno una Giornata della Trasparenza;




- coinvolgimento delle assaciazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o incontri pubblici
ove raccogliere i loro feedback sull’attivita di trasparenza e di pubblicazione messe in atto dalf’ente,

ocumenti ogge&o i pu |ca2|ohé sohb pfev:suaa D.lgs. n.'97/5016 e pil ﬁremsamenté
elencati in modo completo nell’allegato 1) delfa determinazione ANAC. n. 1310 del giorno 28 dicembre
2016.

| soggetti responsabili degli obblighi di produzione dei dati sono i Responsabiii di Posizione
Organizzativa, preposti ai singcli procedimenti inerentii dati oggetto di pubblicazione ovverossia:

atiel

| respensabili di Posizione QOrganizzativa dovranno inoltre verificare |'esattezza e la completerzza dei
dati pubblicati, inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti, segnalando all’'ufficio di segreteria o all’ ufficio
comunicazione, eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente all'articolo 4) del D.Igs. n. 97/2016 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per Ia
protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 5 maggic 2014 sulla
Gazzetta Ufficiale n. 134 dei 12 giugno 2014.

il scggetto, invece, responsabile dell’inserimento e dell’ agglornamento annuale degli elementi

identificativi (anagrafe} della stazione appaltante stessa, denorr
c s ra Stefanc Trotta

Uaggiornamento costante dei dati nel modi e nel tempi previsti dalle normativa & parte
integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

Per le responsabilité,. di cui sopra si rimanda al previgente Piano pubblicate sul sito dellz

trasparenza.

t flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT. Essi prevedano che gli uffici, preposti
ai procedimenti, relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementino con la massima tempestivita i file e le
cartelle da pubblicare sul sito:

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa adotta apposiie linee guida interne alla propria Area,
individuando if funzionario incaricato della predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione, e
indicando un sostituto nei casi di assenza del primo.

Per guanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui alart. 23 del D.lgs. n. 97/2016, esse
dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all'interno di una tabella condivisa da tenere

_costantemente aggiornata al fine delta pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sotfoporre al RPCT. Le schede

dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni volta che esigenze organizzative

comportinoe una medifica della ripartizione dei compiti.
| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di
qualita previsti dal D.lgs. n. 97/2016, con particolare osservanza degli articoli4 e 6.

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utitizzati da parte degli interessati. Non &
sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino obiettivi di trasparenza.

La stessa pubblicazione di troppi dati ovvera di dati criptici pud disorientare gli interessati.

Per l'usabilita dei dati, gli uffici dell’amministrazione individuati nel Programma devono curare la qualitd
delfa pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa

comprendere il contenuto. Ogni amministrazione &, inoltre, tenuta a individuare misure e strumenti di
comunicazione adeguati a raggiungere il numero piil ampio di cittadini di adoperarsi per favorire 'accesso ai




dati anche a soggetti che non utilizzane le tecnologie informatiche.

Al fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

e completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e
senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano dati personaii di vietata o
inopportuna diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza e non eccedenza dei dati
stessi; '

e comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs. n. 97/2016.

Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con il RPCT, o altri soggetti all’'ucpo incaricati dal
Comune, fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso momenti di formazione inté_rna, sulle
modalita tecniche di redazione di atti e documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilita, usabilita,
integrita e open source.

E’ compito prioritario dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in atto tutti gli accorgimenti
necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida peri siti web della P.A..

Fermo restando |'obbligo di utilizzare, solo ed esclusivamente formati aperti, ai sensi del Codice
dell’amministrazione digitale, come modificato dal D. Lgs. 217/2017, gli uffici che detengono l'informazione da -
pubblicare dovranno:

a) compilare i campi previsti nefle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall’ufficio comunicazione per

ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in formato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual voita la

pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

Qualora particolari esigenze di pubblicitd richiedano la pubblicazione di documenti nativi analogici,
Vufficic responsabite dovrd preparare una scheda sintetica che sara oggetto di pubblicazione sul sito web
unitamente alla copia per immagine del documento, cost da renderne fruibili i contenuti anche alle persone

con disabilita visiva, nel rispetto dei principi fissati dail’Agenzia per I'ltalia Digitale.

Una trasparenza di qualita richiede il costante bilanciamento tra Vinteresse pubblico alla conoscibilita dei
datl e dei documenti dellamministrazione e quello privato del rispetto sulla protezione dei dati personali, in
conformita alle disposizioni del Regolamento europeo 679/2016 del 25 maggio 2018 e del D.lgs. 101/2018 del
10 agosto 2018.

In particolare, accorrerd rispettare i limiti alla trasparenza, di cui all'art. 4 del D.gs. n. 97/2016, nonché
parre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in gradeo di rivelare dati sensibili quali lo
stato.di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle-persone.

| dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di
dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.lgs. n. 97/2016, andranno omessi o sostituiti con
appaositi codici interni.

Nei documenti destinati alia pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita alle disposizioni del Regolamento europeo 679/2016 del
25 maggio 2018 e del D.[gs. 101/2018 del 10 agosto 2018. ' :

il RPCT o il Responsabile di Area segnala con estrema tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in

violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al responsabile di servizio competente.
La responsabilitd per un’eventuale violazione della normativa riguardante 1l trattamento dei dati personali &
da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

QHESZIO0 3t 2

1l decreto legislativo 97/2016 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle amministrazioni di
adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazioni e i
documenti previsti. Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 97/2016 sono vincolanti dalla data di entrata




in vigore della normativa.

!l PNA 2018 prevedeva che i Comuni con popolazione non superiore ai 5000 abitanti, stante la carenza di
personale e di risorse dedicate, possono interpretare il concetto di tempestivita con maggiore elasticita sempre
nel rispetto dei termini indicati con la delibera 1310/2016 e tendenzialmente non superiori al semestre.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza dei
termini di pubblicazione, '

Sara cura dei soggetti alluopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione automatica
dei tempi di pubblicazione all'interno della sezione “Amministrazione trasparente” che consenta al RPCT di
_conoscere automaticamente, mediante un sistema di awvisi per via telematica, la scadenza del termine di
cinque anni;

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del D.gs. n. 97/2016 i dati dovranno
essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare all'interno

della medesima sezione “Amministrazione Trasparente”.

‘2ggIo suiall 2l pimenti della tras
Il RPCT verifica periodicamente che sia stata data attuazione alla normativa suila trasparenza, segnalando

all’ Amministrazione comunale e al Nucleo di valutazione eventuali e significativi scostamenti {in particolare i casi
di grave ritardo ¢ addirittura di mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione).

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area/Settore sugli obblighi di pubblicazione
previsti dalle normative vigenti.

Il Nucieo di valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti, tenendone conto nella
scheda di valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti dall’attuazione della trasparenza.

A cadenza almeno semestrale il RPCT verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli Settori e ne da conto,
con una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione Organizzativa, al Nucleo di valutazione ed al vertice

pdlitico—amministrativo.

A cadenza annuale il RPCT riferisce con una relazione alla Giunta Comunale sullo stato di attuazione degli
adempimenti previsti dalla normativa, nonché sulle criticitd complessive della gestione della trasparenza. La
relazione dovra essere, altresi, illustrata a tutti i dipendenti comunali in un apposito incontro.

il RPCT o altro dipendente incaricato predispone report a cadenza semestrale sulla rilevazione della gqualita
dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza” messo a disposizione dal Ministero della
Funzione pubbiica.

Il servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al RPCT a cadenza quadrimestrale un rapporto sintetico sul
numero di visitatori della sezione “Amministrazione Trasparente” e, ove possibile, le pagine maggiormente
visitate.

o pubblicazip
Il d.lgs. 33/2013, modificato con il D.Lgs. 97/2016, prevede I'istituto dell’accesso civico {art. 5} ovverossia il

diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano
omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al
Responsabile delle pubblicazioni, come riportato “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti -

Accesso civico”,

Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto. e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Aftri contenuti - Accesso civico” e trasmessa o consegnata al
protocollo delf’ente, secondo le indicazioni pubblicate.




L'ufficio protocolio inoltra 1a richiesta al Settore competente, e ne informa il richiedente. Il Responsabile del
Settore competente, entro trenta giorni, pubblica nel sito web www.comune.orria.sa.it il documento,

l'informazione o il dato. richiesto e contemporaneamente cornunica al richiedente ['avvenuta pubblicazione,
indicando il relativo collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risuiti gia pubblicato, ne da
comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui if Responsabile di Area/Settore competente ritardi o ometta la pubblicazione o non dia
risposta, il richiedente pud ricorrere, utilizzando il medesimo modello, al soggetto titolare del potere sostitutivo
(RPCT)

il quale, dopo aver effettuato le dovute verifiche, pubblica nel sito web del’ente quanto richiesto e

r

. contemporaneamente ne da comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento ipertestuale.
Avverso le decisioni e il silenzio sulla richiesta di accesso civico, connesse all'inadempimento degli obblighi
di trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza
detlla decisione dell'Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

11 d.lgs. n. 97/2016 ha ampliato le possibilitd di accesso agli atti mediante |'istituzione dell’accesso civico
generalizzato ovverossia il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti e informazioni detenuti dall’ente,
ulteriori rispetto a quelli sottoposti all'obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regirhe di
riservatezza.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabile dell’Area competente per
materia, come riportato in “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico”.

Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente” satto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e trasmessa ¢ consegnata al
protocolio dell’ente, secondo le indicazioni pubblicate. R

Le modalita di accesso e i tempi sono descritti nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione
" “Altri contenuti - Accesso civica'. i

Con l'entrata in vigore del Regolamento europeo sulla privacy 679/2016 e del Decreto Legisiativo
101/2018 il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza pud avvalersi del supporto del
RDP (Responsabile Protezione Dati} nelllambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli uffici ma
limitatamente a profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge attribuisce al RPCT il potere di

richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati personali. Cié anche se il RPD sia stato eventualmente
gia consultato in prima istanza dall’'ufficio che ha riscontrato "accesso civico oggeito del riesame.

Il RPCT ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obbllghi previsti dalla normativa, segna!aﬁdos
casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di valutazione, all'organo d’indirizzo politico nonché, nei casi
pit gravi, allAutoritd Anticorruzione (A.NA.C.) e all'ufficio del persanale per I'eventuale attivazione del
procedimento disciplinare.

Uinadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine e sono comungue
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsahili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti
comunali.

Il responsabile competente non_risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al RPCT, che tale
inadempimento & dipeso da causa a luj non imputabile.

I Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione 'effettivo assolvimento degli obblighi in materia
ditrasparenza e integrita ai sensi dell’art. 14 del D.Igs. n. 150/2009 e ss.mm.ii..

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito aila trasparenza sono guelle previste dal D.Igs. n.
97/2016, fatte salve sanzioni diverse per la viclazione della normativa sul trattamento dei dati personali o dalle
normative sulla qualita dei dati pubblicati {Codice dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004).



La L. 180/2012 prevede |a pubblicazione di “dati ufteriori” come contenuto obbligatorio del Piano triennale
di prevenzione della corruzione {art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT {deiibera n. 50/2013) suggerisce che per l'individuazione dei dati ulteriori siano valorizzate le
“richieste di conoscenza” avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga I'effettiva utilita, anche tenuto
conto dei costi e dell'impatto organizzativo sull’amministrazione.

Il presente PTPCT 2020-2022 dispone, altresi, [a pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente”
— sottosezione "Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la divulgazione nella medesima sezione dei dati, la cui
pubblicazione & prevista da norme di legge, ma non indicati nella delibera CIVIT/ANAC 50/2013 e 1310/2016 e che
possono risultare utili ai portatori di interesse {ad esempio tipologie di informazioni che rispondane a richieste
frequenti e che pertanto risulti opportuno rendere pubbliche).




